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LEY MUNICIPAL N° 781

AMNISTIA PARA LEGALIZACION Y REGULARIZACION DE
FRACCIONAMIENTOS SIMPLES DE LOTES DE TERRENOS,
CONSTRUCCIONES Y PROPIEDAD HORIZONTAL

CJAL. ROGELIO MALDONADO CHOQUE
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Constitucion Politica del Estado, Arficulo 1. "Bolivia se constfituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y linguistico, denfro del
proceso integrador del pais”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, Articulo 272. “"La autonomia implica la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de las facultades legislafiva, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del gobierno auténomo en el dmbito de su
Jurisdiccién y competencias y atribuciones. ”

Que, la Constitucidn Politica del Estado, Arficulo 283. “El gobierno auténomo municipal
esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el Gmbito de sus competencias, y un érgano gjecutivo, presidido
por la Alcaldesa o el Alcalde.”

Que, la Constitucion Politica del Estado, Artficulo 302. "Son competencias exclusivas de los
gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion: 2. Planificar y promover el desarrollo
humano en su jurisdiccion; 6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso
de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del Estado, departamentales e
indigenas. 10. Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los
preceptos y par@metros técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales”.

7

Que, la Ley N ° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Articulo 13. “La normativa
Municipal estard sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia normativa
Municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los
Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo Legislativo: a) Ley Municipal
sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias
compartidas. b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones; Organo
gjecutivo; a) Decretos Municipales dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado
conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion
de competencias concurrentes legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y
ofros. b) Decretos Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su
competencia. c¢) Resolucién Administrativa Municipal emifida por las diferentes
autoridades del Organo Ejecutivo, en el Gmbito de sus atribuciones.
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Que, la Ley N ° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Artficulo 16. "El Concejo
Municipal tiene las siguientes atribuciones: 12. Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, que incluye el uso de suelos y la ocupacion del territorio, de acuerdo a
politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel centfral del Estado,
en coordinaciéon con los planes del nivel centfral del Estado, departamentales e
indigenas”.

Que, la Ley N.° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbanez", Arficulo
Q4. “"(ORDENAMIENTO TERRITORIAL). lll. De acuerdo a la competencia exclusiva del
Numeral 6 del Paragrafo |, Articulo 302, de la Constitucion Politica del Estado, los
gobiernos municipales auténomos tienen las siguientes competencias exclusivas: 1.
Disefiar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacion con el
gobierno departamental y las autonomias indigena originario campesinas. 2. Disenar y
ejecutar en el marco de la politica general de uso de suelos, el Plan de Uso de Suelos del
municipio en coordinacion con el gobierno departamental y las autonomias indigena
originario campesinas”

Que, la Ley N ° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion *Andrés lbdnez”, Articulo
113. "I La administracién pablica de las entidades territoriales auténomas se regird por las
normas de gestion publica emitidas en el marco de la Constitucién Politica del Estado y
disposiciones legales vigentes."

Que, la Ordenanza Municipal 094/96 de fecha 21 de noviembre de 1996, Arficulo Primero.
— "“Aprobar y Disponer la aplicacién reglamento y sus anexos relativos a PATRON Y USOS
ASENTAMIENTO ESPACIAL URBANQO”,

Que, la Ordenanza Municipal 095/96 de fecha 21 de noviembre de 1996, Articulo Primero.
—- “APROBAR EL REGLAMENTO DE USO NO CONFORME EN SUS IV CAPITULOS y 18
ARTICULOS".

CONSIDERANDO.

Que, el Informe CITE: DATC/UAT/MKC/0002/2022, emitido por Arq. Marlene Kantuta Cazas
UNIDAD DE ADMINISTRACION TERRITORIAL del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
ALTO, donde en su punto lll, CONCLUSIONES, sendala: (...) Los administradores urbanos al
gjercer responsabilidad en el control urbano fterritorial son el ente fiscalizador para el
cumplimiento del marco normativo dentro del territorio, enmarcados en las normas
vigentes y competencias asumidas es preciso que deben informar el crecimiento de las
edificaciones fuera de norma que generan una modificaciéon a las normativas
actualmente vigente determinando posibles cambios en las densidades ya establecidas
del Municipio (...)
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Que, la nota CITE: DJV561-007/2022, emitido por Antonio Aramayo Vilte PRESIDENTE JUNTA
DE VECINOS PLAN 561 CIUDAD SATELITE, con referencia: SOLICITUD DE AMPLIACION
AMNISTIA DEL ANO 2013 PARA INSCRIPCION A CATASTRO DE TERRENOS MENORES A 200
M2 PLAN 561 CIUDAD SATELITE.

Que, la nota CITE: CACEA/P/ZCF/048-2021, emitido por Arq. Zoraida Castedo Flores
PRESIDENTE C.A.C.E.A., con referencia: AMPLIACION DE AMNISTIA.,

Que, cursa NOTIFICACION PERSONAL MILP NRO.072 -A/2022, al Sr. Antonio Aramayo Vilte
JUNTA DE VECINOS DE LA ZONA PLAN 561 CIUDAD SATELITE, en referencia al INFORME P-
CIPCA/FQY/Nro. 034/2022 dado visto bueno por el Cjal. Francisco Quispe Yujra,
presidente de la COMISION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y CONTROL AMBIENTAL del
CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO.

Que, la nota CITE - DJV561 -055/2022, emitido por Antonio Aramayo Vilte PRESIDENTE
JUNTA DE VECINOS PLAN 561 CIUDAD SATELITE, y Femando Torrez Lopez VICEPRESIDENTE,
JUNTA DE VECINOS PLAN 561 CIUDAD SATELITE con referencia: SOLICITUD DE AMPLIACION
AMNISTIA DEL ANO 2013 PARA INSCRIPCION A CATASTRO DE TERRENOS MENORES A 200
M2 PLAN 561 CIUDAD SATELITE.

Que, la nota Letra: SMGI/DAC Cite: 857/2022 emitido por Ing. José A. Camayo Bautista
DIRECTOR DE ATENCION CIUDADANA, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTION INSTITUCIONAL
del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO,

Que, el Informe CITE: DATC/UAT/JMHLL/017/2022, emitido por Arq. Julio Martin Huanca
Llusco JEFE DE UNIDAD DE ADMINISTRACION TERRITORIAL del GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO, con referencia: SOLICITUD DE FORMULACION DE ANTECEDENTES Y
JUSTIFICACION LEGAL DEL ANTEPROYECTO, y en su punto 3. CONCLUSION, sefala: (..)
este proyecto de vital importancia para la DATC, que necesita establecer condiciones
para atender las demandas de los administrados dentro del municipio (...)

Que, el Informe CITE: DATC/UAT/JMHLL/063/2022, emitido por Arg. Julio Martin Huanca
Liusco JEFE DE UNIDAD DE ADMINISTRACION TERRITORIAL del GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO, con referencia: INFORME TECNICO DE LEY MUNICIPAL: "AMNISTIA
PARA LEGALZACION Y REGULARIZACION DE FRACCIONAMIENTOS SIMPLES DE LOTES,
CONSTRUCCIONES, Y PROPIEDAD HORIZONTAL", y en su parte. CONCLUSIONES, senala:
(..) viendo que la poblacién de la ciudad de El Alto en su gran mayoria, cuenta con
framites recurrentes, dentfro estos tienen casos de saneamiento de planos de
construccién, fraccionamiento de lotes, propiedad horizontal, enfre ofros problemas
relacionados al saneamiento y/o regularizacién, por lo que se generd un Anfe Proyecto
de Ley Municipal de Amnistia, por un periodo de tiempo, adjunto a informe, mismo que
debera ser reglamentado, donde se disponga la regularizacién para construcciones que
se encuentran fuera de norma vigente (...).
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Que, cursa propuesta de Anteproyecto de Ley Municipal "Amnistia Para Legalizacion y
Regularizacién de Fraccionamientos Simples de Lotes Construcciones y Propiedad
Horizontal” y sus Anexos.

Que, el Informe CITE: DATC/UJAT/PHAC/2417/2022, emitido por el Abg. Pablo Heriberto
Abastoflor Cérdova ASESOR LEGAL U.J.A.T. del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL
ALTO, con referencia. PROYECTO DE LEY MUNICIPAL “AMNISTIA PARA LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE FRACCIONAMIENTOS SIMPLES DE LOTES, CONSTRUCCIONES,
PROPIEDAD HORIZONTAL" y en su parte IV CONCLUSIONES, senala: (...) la Unidad de
Administracion Territorial dependiente de la Direccion de Administracion Territorial y
Catastro -DATC, existe la justificacion técnica y necesidad de promover la emision de una
Ley Municipal de "Amnistia para Legalizacion y Regularizacion de Fraccionamientos
Simples de Lote, Construcciones y Propiedad Horizontal" (...)

Que, cursa Informe Legal CITE: DGAL/UNMAA/JMCHY/INF-49/2022, emitido por: Johnny
Macario Chambi Yupangui ASESOR LEGAL - UNIDAD DE NORMAS MUNICIPALES Y ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, en su punto de CONCLUSIONES, senala que: (..) la Unidad de
Administracion Territorial de la Direccién de Administracion Territorial y Catastro
dependiente de la Secretaria Municipal de Infraestructura Pdblica del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, conforme al principio de flexibilidad y necesidad
expresada por los solicitantes y el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de El Alto, se
propone el Anteproyecto de LEY MUNICIPAL DE UN PERIODO DE AMNISTIA PARA
LEGALIZACION Y REGULARIZACION DE FRACCIONAMIENTOS SIMPLES DE LOTES,
CONSTRUCCIONES Y PROPIEDAD HORIZONTAL. También se concluye que, existe la
necesidad de realizar y/o generar una normativa para que a través de ella se atienda las
actividades de legalizacion, regularizacion de bienes inmuebles de lotes, consfrucciones
y propiedad horizontal en el Municipio de El Alto. Por consiguiente, de la revision de
antecedentes, y documentacion inherente que se compulsa para viabilizar el Proyecto
de Lley Municipal mencionado conforme al INFORME TECNICO  CITE:
DATC/UAT/IMHLL/063/2022 e INFORME CITE: DATC/UJAT/PHAC/2417/2022, mas
documentacion y anexos adjuntos al mismo y la fundamentacion de normativa legal
vigente no se encuentra o&bice legal alguna y se considera perfinente generar
Anteproyecto de Ley Municipal para que se prosiga con su framite respectivo (...).

POR TANTO

El Concejo Municipal de El Alto, en uso de las legitimas atribuciones que le confieren la
Constitucién Politica del Estado, Ley N © 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley N °
031 Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés Ibdnez, Reglamento General del

Concejo Municipal y demads disposiciones conexas.
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SANCIONA
LEY MUNICIPAL N ° 781

AMNISTIA PARA LEGALIZACION Y REGULARIZACION DE FRACCIONAMIENTOS
SIMPLES DE LOTES DE TERRENOS, CONSTRUCCIONES Y PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 1. (OBJETO). La Presente Ley tiene por objeto aprobar con cardcter excepcional
y de acogimiento voluntario, la Amnisfia para Legalizacién y Regularizacion de
Fraccionamientos Simples de Lotes de terrenos, Construcciones y Propiedad Horizontal
dentro la jurisdiccion del Municipio de El Alfo.

Articulo 2. (FINALIDAD). Se establece un periodo de amnistic como medida de
flexibilizacion, para el saneamiento técnico de propiedades urbanas, como lotes de
terrenos y construcciones que incumplieron los pardmetros normativos y que estan
condicionados segin coniravencién superable en el Reglamento de Usos del Suelo y
Patrones de Asentamiento (USPA), que otorgard como resultado la aprobaciéon técnica
de bienes inmuebles, de los administrados que voluntariamente deciden acogerse a la
presente Ley Municipal.

Articulo 3. (VIGENCIA). La presente Ley Municipal, entrard en vigencia por un lagpso de
730 dias calendario a partir de su publicacién.

Ariculo 4. (AMBITO DE APLICACION). Los alcances establecidos en la presente Ley
Municipal serdn aplicables para los siguientes casos:

1. Regularizacién para fraccionamientos simples de Lotes de terrenos; producto de
divisiones fuera de normativa vigente segin O.M. 94/96 USPA.

2. Legalizacion y Regularizacién de Construcciones; consolidados antes de Ia
promulgacién de la presente Ley y fueron ejecutados fuera de normativa vigente
segun O.M. 94/96 USPA.

3. Legalizacién y Regularizacién de fraccionamientos en Propiedad Horizontal de
unidades funcionales que por sus caracteristicas edificadas no pueden ser
aprobados técnicamente en su fraccionamiento individual.

4. Regularizacién en Casos Especiales Lotes de terrenos y Edificaciones que no
cumplieron el procedimiento segin norma vigente O.M. 94/96 USPA, que debieron
cumplir antes de su ejecucion con determinadas certificaciones de acreditacion.

Articulo 5. (RESPONSABLES DE EJECUCION). El Ejecutivo Municipal se encargara en
fortalecer con el presupuesto necesario y personal profesional idéneo, habilitado para el
drea técnica requerida, dentro la Secretaria Municipal de Infraestructura Puablica,
Direccién de Administracidén Territorial y Catastro; en coordinaciéon con sus respectivas
unidades dependientes, a través de las siguientes condiciones e instancias:
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1. Conformacién del “Area de Legalizacién y Regularizacién por Amnistia” — (A.LR.A. -
D.AT.C.)., dependiente de la Direccidon de Administracion Territorial y Catastro.
Desarrollard sus actividades en coordinacién con la: Unidad de Administracion
Territorial, Unidad de Catastro Municipal y Cartografia, Unidad de Vialidad, Unidad
Juridica de Administraciéon Territorial y Sub- alcaldias correspondientes.

2. Establecer oficinas municipales del Area de Legalizacién y Regularizacién por
Amnistia (A.L.LR.A) para atencién al administrado, con objeto de realizar: la
recepcion, verificacién, inspeccidén, procesamiento y conclusidn de los framiftes
generados durante el periodo de amnistia, ubicando estos centros de atencién en
cuatro extremos geograficos, identificados en el norte, sur, este y oeste denfro la
jurisdiccion municipal de El Alfo.

3. La Direccién de Administracidn Territorial y Catastro DATC, en coordinacién con sus
respectivas unidades, UAT-UCMC-UV-UJAT seran los responsables de coadyuvar el
buen desarrollo del A.LR.A. en el progreso y cierre de este periodo de amnistia,
generando una base de datos fisico de todos los procesos en archivos de la UALT,,
ALRA. y D.AT.C. y proveerdn una copia del resultado de los procesos concluidos
satisfactoriamente a las Sub Alcaldias, en medio fisico y digital para su
almacenamiento.

Articulo 6. (REGISTRO, PRESENTACION Y PROCESAMIENTO). El administrado procederd con
un registro voluntario via Web, y segin cronograma para la aplicacion al presente
proceso, se redlizard la presentacién de documentacién generando un coédigo UNICO
DE PROCESO. Posteriormente se redlizard la Inspeccidn y procesamiento
correspondiente, cumpliendo los actos administrativos establecidos en Ila
Reglamentaciéon de la presente Ley Municipal, se Legalizard y/o Regularizara
técnicamente la propiedad objeto de tramite dando por finalizado el proceso.

Articulo 7. (CARACTERISTICAS MINIMAS TECNICAS A CUMPLIR EN EL PRESENTE PERIODO DE
AMNISTIA). La O.M. 94/96 - y su Reglamento Transitorio U.S.P.A.. serd la base del
tratamiento para Legalizar y/o Regularizar las propiedades acogidas a esta Amnistia. El
Reglamento de la presente Ley determinara los limites de flexibilizacion asi mismo
sanciones técnicas que se reflejaran en actos administrativos pecuniarios por unica vez,
bajo los siguientes lineamientos Generales:

1. Regularizacidén de Lotes de Terreno menores al establecido en el Reglamento
USPA:
a) Lotes de terrenos que se encuentran dentro de urbanizacion aprobada.
b) Lotes de terrenos que cuenten con escrifura publica de individualizacion

emitida hasta 10 dias calendario antes de la fecha de la promulgaciéon de la
presente Ley con o sin registro en DDRR.

¢) Lotes de terrenos con division fisica anteriormente consolidada, verificable in situ
y por imagen satelital.
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d) Lotes de terrenos a partir del: Area Minima admisible de 90.00 m2 (metros
cuadrados) y Frente Minimo de Lote de 5.00 m (metros lineales).

2. Legalizacidn y Regularizacién de Construcciones que infringieron el reglamento
USPA.

a) Construcciones anteriormente consolidadas, verificables in situ e im&genes
satelitales.

b) Construcciones concluidas en estructura y en condiciones de habitabilidad.

¢) Construcciones gue infringieron el: AMC - AME - AMF - RME - SME - Voladizo.

3. Legalizacién y Regularizacién de Propiedad Horizontal que no pueden ser
aprobados técnicamente.

a) Edificio acogido en plan mixto: aprobacién de construccion y fraccionamiento
horizontal.

b) Edificio o unidad funcional incompatible a planos de fraccionamiento
aprobados para su actualizacion.

¢) Unidades funcionales individuales segun el caso acogido a prorrateo manual.

4. Regularizacién en Casos Especiales para lotes de terreno y edificaciones deberdn
cumplir su Valoracién Técnica establecido en Reglamento y/o tratamiento en
COMISION DE URBANISMO en general para:

a) Lotes de terreno anteriormente consolidados como: Enclaustrados con acceso
por paso de servidumbre, Areas menores a 90.00 m2 (metros cuadrados) y
frentes menores a 5.00 m. (metros lineales).

b) Construcciones mayores 0 menores anteriormente consolidados en pleno uso
como edificios de fipo: industrial, institucional, comercial, depdsitos,
productivos, equipamiento privado y ofros a ser considerados en este grupo.

Ariculo 8. (RESTRICCIONES EN EL PRESENTE PERIODO DE AMNISTIA). Las resfricciones de
Legalizacién y Regularizacion de la presente Ley Municipal son:

1. Lotes de Terrenos y Construcciones originados o generados fuera de norma dl
USPA, posterior a la promulgacién a la presente Ley Municipal.

4 2. Lotes de Terrenos y/o construcciones que se hallan fuera del las Leyes Municipales
068/14y 176/14.
3. Lotes de Terrenos y/o construcciones que se hallan establecidos en dareas sin
planimetria aprobada.

4. Lotes de Terrenos que ocupen dreas de dominio publico y declarado area
municipal como: vias, equipamientos, plazas, parques, areas forestales, aires de rio,
areas residuales, franjas de seguridad, que figuran en planimetria aprobada con su
respectivo instrumento legal de aprobacién.
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5. Lotes de Terreno y/o construcciones con procesos judiciales por mejor derecho
propietario.

6. Y otros Lotes de Terenos y Construcciones que por su particularidad vy
especificidad, previa inspeccién in situ no apligue a la legalizacion y/o
regularizacion en la presente Ley Municipal.

Arficulo 9. (DEL PROCESO DE LEGALIZACION Y/O REGULARIZACION DE LOS VALORES
PECUNIARIOS). Los montos de dinero a ser cancelados por concepto de Legalizacion y/o
Regularizacién acogidos a la presente Ley Municipal son:

1. Pago por servicio de evaluacién y generacion del cédigo UNICO DE PROCESO
enmarcado en normativa administrativa municipal vigente.

2. Pago por aprobacién de Lotes de terrenos y Legalizacién de construcciones
dentro del USPA, se liquidardn de acuerdo al érea a ser aprobada o legalizada sin
ninguna sancién o valor adicional, enmarcados a la O.M. 077/2005 actualizado
por el RAMD 001/2023 vigentes.

3. Pago por regularizacién de propiedades, se liquidardn de acuerdo al drea
flexibilizada del USPA aplicable al caso, segin Reglamento de la presente Ley
Municipal, el valor generado serd consecuencia de una sancién a la falta técnica
acontecida en detrimento del USPA.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Ejecutivo Municipal REGLAMENTARA LOS PARAMETROS TECNICOS a la
presente Ley Municipal en un plazo méximo de 30 dias calendario computables a partir
de la publicacion,

SEGUNDA. A efectos de cumplimiento de lo dispuesto en el Arficulo 14 de la Ley N © 482
de Gobierno Auténomos Municipales, remitase la presente Ley Municipal al Servicio
Estatal de Autonomias — SEA, en el plazo establecido.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de El Alto, al primer
dia del mes de marzo del ano dos mil veintitrés.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.
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PROMULGACION DE LEY MUNICIPAL N° 781

ESTANDO SANCIONADA LA LEY MUNICIPAL N° 781 CONFORME A
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, EN VIRTUD A LA ATRIBUCION CONFERIDA POR
EL ART. 26, Niim. 3 DE LA LEY N° 482 de “GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES'”.

POR TANTO:

LA PROMULGO PARA QUE SE TENGA Y CUMPLA COMO LEY DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO.

ES DADO EN LA CIUDAD DE EL ALTO, A LOS 10 DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES,
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